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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00123

“POR EL CUAL SE ORDENA LA RECONSTRUCCION DE UN EXPEDIENTE Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011,
en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo previsto en la Ley 99 de 1993
(Articulos 83 a 86 subrogados por la Ley 1333 de 2009), el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
la Ley 1437 de 2011, Cdodigo General del Proceso, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital De Ambiente cred el expediente sancionatorio SDA-08-2012-
1005, perteneciente al establecimiento FINITOS BAR, ubicado en su momento en la
carrea 102 No. 17 A - 81 de la localidad de Fontibén de esta ciudad, expediente referente
al area de Ruido.

Que a través de la comunicacién escrita e identificada con el No. 2013IE051580 del 07
mayo de 2013, el Subsecretario General y de Control Disciplinario, MILTON RENGIFO
HERNANDEZ, le solicité al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, emitir un Informe claro, concreto y detallado, donde se indique cuales han sido
las acciones y/o medidas preventivas y/o correctivas de caracter administrativo al interior
de su Dependencia en relacién con todo el personal que maneja la custodia y gestion de
los Expedientes

Que mediante el radicado No. 2013IE057547del 20 mayo de 2013, el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual (E) de esta Secretaria, FERNANDO MOLANO NIETO,
atendié lo solicitado por medio del memorando No. 2013IE051580 del 07 mayo de 2013,
enviando un informe claro y detallado sobre la custodia y gestion de los expedientes en la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual.

Que a través del radicado No. 2013IE083402 del 11 julio de 2013, el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, FERNANDO MOLANO NIETO,
informo a la Subsecretaria General y a la Direccion de Control Ambiental de la pérdida de
cincuenta y tres (53) expedientes, en cumplimiento al articulo 7° de la Resoluciéon 7572 de
2010.
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Que la Direccion de Control Ambiental mediante el radicado No. 2013IE098449 del 01 de
agosto de 2013, requiri6 nuevamente a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, para que verificara de manera real y efectiva la ubicacién fisica y en el sistema
Forest de los expedientes relacionados en el oficio No. 2013IE083402 del 11 julio de
2013.

Que por medio de los oficios Nos. 20131E121732 y 2013IE121855 del 17 septiembre de
2013, el Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
FERNANDO MOLANO NIETO, atendio el requerimiento mencionado anteriormente y
report6 como extraviados 45 expedientes a la Directora de Control Ambiental, HAIPHA
THRICIA QUINONES MURCIA.

Que en consecuencia de lo anterior, MARIA CLARA VALENZUELA BERNAL,
identificada con la cedula de ciudadania 52.704.260, formul6 denuncia penal en
averiguacion de responsables ante la UNIDAD SECCIONAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, oficina de asignaciones, Complejo Judicial de Paloquemao,
con el nimero de radicado 28502 del 24 de septiembre de 2013, por la presunta comision
del delito de destruccién, supresion u ocultamiento de documento publico, previsto en el
articulo 292 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, respecto de los expedientes reportados
en el oficio No. 2013IE121855 del 17 septiembre de 2013.

Que mediante el memorando No. 20141E059158 del 08 de abril de 2014, el Subsecretario
General y de Control Disciplinario, JULIO CESAR PULIDO PUERTO, le solicité al
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, que de conformidad
con el auto de apertura de indagacién preliminar del 18 de octubre de 2013, se sirviera
informar sobre las personas que tenian a cargos los expediente extraviados segun el
radicado No. 2013IE121855 del 17 de septiembre de 2013.

Que mediante el radicado No. 2014IE64082 del 22 abril de 2014, el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual (E) de esta Secretaria, EDGAR ALBERTO ROJAS,
atendio lo solicitado por medio del memorando No. 20141E059158 del 08 de abril de 2014,
enviando un informe claro y detallado sobre la custodia y gestién de los expedientes en la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual.

Que revisado el sistema de informacion Forest se encontrd6 que el establecimiento
FINITOS BAR se encuentra registrado con el No. de identificacion 79.699.187 y con la
direccion carrera 102 No. 17 A — 81 de la Localidad de Fontibon.

Que de igual manera se encontr6 en dicho sistema el Concepto Técnico No. 20017 del 10
de diciembre de 2011, expedido por Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente, a través del cual se report6 los datos consignados en
la visita técnica realizada el 07 de octubre 2011 al establecimiento de comercio FINITOS
BAR, ubicado en la carrera 102 No. 17 A — 81 de la Localidad de Fontibén, de propiedad
del sefior RICARDO LOZANO RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.699.187.

Que revisada la pagina www.rues.com y el certificado de existencia y representacion
legal, se establecié que el establecimiento de comercio FINITOS BAR, ubicado en la
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carrera 102 No. 17 A — 81 de la Localidad de Fontibon, se encuentra registrado con la
matricula mercantil No. 0001514805 del 02 de agosto de 2005 y es de propiedad del
sefior RICARDO LOZANO RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.699.187. Cabe resaltar que de acuerdo al reporte se pudo verificar que tanto la
matricula mercantil del establecimiento de comercio como la del propietario se encuentran
activas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa, la existencia de un
expediente, en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una decisién de
fondo. Es posible que por multiples circunstancias, el expediente o parte del mismo llegue
a extraviarse, inconveniente frente al cual la legislacion ha establecido el proceso de
reconstruccion de expedientes.

Que en la regulacién establecida en la parte primera del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no hace alusién a la reconstruccion de
expedientes, por parte de la Autoridad Administrativa, hace Unicamente referencia a la
formacion de expedientes, sin embargo, en su articulo 306 del mentado cédigo indica lo
siguiente:

“En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguird el Cadigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdicciéon en lo Contencioso Administrativo.”

De la misma manera la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° indica la aplicacién analdgica
de la Ley en determinados casos:

“ARTICULO 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho”

Por lo anterior se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 126 del Codigo General
del Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Que de este modo la ley fija una regla de reenvio que tiene como fin el completar la
preceptiva rectora del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. De suerte tal que, en el evento de la norma de reenvio el operador juridico
se halla ante una regla que le ordena al operador — frente a lo no previsto- dirigirse al
articulo o a los articulos correspondientes de otra u otras leyes, en orden a la correcta
solucion, del caso concreto que se plantea.
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Que el Cdadigo General del Proceso en su articulo 126 aplicable a la actuacion
administrativa ambiental establece:

“En caso de pérdida total o parcial de un expediente se procedera asi:

1. El apoderado de la parte interesada formulara su solicitud de reconstruccién y
expresard el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en él. La
reconstruccién también procedera de oficio.

2. El juez fijara fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacion surtida y
el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenaré a las partes que aporten
las grabaciones y documentos que posean. En la misma audiencia resolvera sobre la
reconstruccion.

3. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se declarara
reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y las demas pruebas que
se aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a la
audiencia o la reconstruccién no fuere posible, o de pérdida parcial que impida la
continuacion del proceso, el juez declarara terminado el proceso, quedando a salvo el
derecho que tenga el demandante a promoverlo de nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida la
continuacion del proceso, este se adelantard, incluso, con prescindencia de lo perdido
o0 destruido”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el Secretario Distrital de Ambiente, expidio la
Resoluciéon No. 7572 del 10 de diciembre de 2010, que en su articulo séptimo establece:

“Articulo Séptimo.- En caso de pérdida total o parcial de un expediente administrativo
ambiental, debera informarse del hecho por escrito de manera inmediata a la Direccién de
Control Ambiental y a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario e iniciar la
reconstruccion del expediente y continuacién de la actuaciéon desde el estado en que se
encontraba.”

Que mediante la Resolucién 716 del 30 de mayo del 2013, expedida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se derogé la version 5.0 del Procedimiento denominado
“Administraciéon de Expedientes” y se adoptd la versiéon 6.0, conforme a la cual se le
atribuy6 al subdirector respectivo la responsabilidad de adelantar la reconstruccion de los
expedientes perdidos, implementando el siguiente procedimiento:
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PROCESO PROCEDIMIENTO CODIGO VERSION
PM04 EVALUACION,
CONTROL Y Administracién de Expedientes 126PM04-PR53 6.0
SEGUIMIENTO

Que en consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que la reconstruccion del
expediente es de trascendental importancia para continuar la actuacion administrativa, la
Secretaria Distrital de Ambiente considera pertinente que el Coordinador del Grupo de
Expedientes, adelante el proceso de reconstruccion del expediente en aplicacién del
articulo 7° de la Resolucion 7572 de 2010 expedida por el Secretario Distrital de
Ambiente, del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y del articulo 126 del Codigo General del Proceso.

Que de los expedientes reportados como extraviados y que fueron objeto de la denuncia
penal en averiguacion de responsables ante la UNIDAD SECCIONAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, oficina de asignaciones, Complejo Judicial de Paloquemao,
con el nimero de radicado 28502 del 24 de septiembre de 2013, presentada por la sefiora
MARIA CLARA VALENZUELA BERNAL, para el presente caso se procedera a la
reconstruccion total del expediente SDA-08-2012-1005, perteneciente el establecimiento
FINITOS BAR, ubicado en la carrera 102 No. 17 A - 81 de la localidad de Fontibéon de
esta ciudad, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

Que en el momento de la creacién del expediente, La Secretaria Distrital De Ambiente
contaba con un sistema de informacién electrénico y digital que facilita y brinda un registro
de las actuaciones administrativas que se adelantaron respecto del establecimiento
FINITOS BAR, sin embargo, en el mencionado sistema no reposa copia de los anexos de
las citadas actuaciones, por tal razén y teniendo en cuenta la pérdida del mismo se
considera pertinente ordenar la reconstruccion del expediente No. SDA-08-2012-1005
conforme lo establece el cédigo General del Proceso.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta
Subdireccién se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, que se indican a continuacion.

Que la Honorable Corte Constitucional puntualizo lo siguiente mediante la Sentencia C-
107 DEL 2004,

“... En el ordenamiento juridico la regla de reenvio se erige como un valioso instrumento
para la atencion y solucion de determinadas hipétesis juridicas, donde, a tiempo que se
actualiza la preeminencia del debido proceso, se realiza en cabeza de cada titular el
derecho que el ordenamiento juridico le dispensa. De lo cual se sigue que, la regla de
reenvio se acompasa plenamente con el Estado Social de Derecho y la materializacién de
sus fines, particularmente, para el caso bajo examen, en lo concerniente a la concrecion de
la justicia administrativa.
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En lo concerniente a la figura del reenvio dice la doctrina:

“Un segundo problema interesante es el de los reenvios de las leyes. ¢En qué casos se
habla de reenvio y cuantas clases de reenvios existen? En principio, se puede hablar de
reenvio “cuando un texto legislativo (la llamada norma de remision) se refiere a otro de forma
tal que su contenido deba considerarse como parte de la nhormativa que incluye la norma de
remision”. En otras palabras, se esta frente a un reenvio cuando una norma se refiere a otra
como parte de su contenido, creando una dependencia respecto de ella en orden a la
determinacion de su propio sentido”.

Que la Honorable Corte Constitucional esclarecié por via jurisprudencial el procedimiento
para la reconstruccion total o parcial de un expediente en los siguientes términos:

“.. 4. La necesidad de reconstruir un expediente cuando ha sido extraviado o
destruido

Es parte esencial de todo proceso o actuacién administrativa la existencia de un
expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una decision
de fondo. Es posible que por circunstancias mdultiples el expediente o parte del mismo
llegue a extraviarse. Frente a tal inconveniente, la legislacion ha establecido el proceso de
reconstruccion de expediente, normado, en términos generales, en el Cddigo de
Procedimiento Civil, articulo 133.

(.}

Si bien este articulo se refiere a la reconstruccién de expedientes dentro de un proceso
judicial, la_Corte Constitucional lo ha tenido en cuenta en eventos en donde ha sido
necesaria la reconstruccion de expedientes ante autoridades administrativas. (Subrayado
fuera de texto)

En sentencia T-600 de 1995, MP. Alejandro Martinez Caballero, la Corte conoci6 de
una accion de tutela interpuesta contra una resolucién de la alcaldia accionada que
revocaba el amparo policivo de la posesién de un bien inmueble del accionante. En
esta tutela se presentaba un problema practico que era la pérdida del expediente que
contenia el amparo policivo. Lo cual impedia definiciones precisas tanto en el amparo
posesorio como en el asunto que motivaba la solicitud de tutela. En consecuencia, se
consider6 necesario que en el menor tiempo posible se llevara a cabo la reconstruccién
del expediente. Dijo la Corte:

“La reconstruccion de expediente esta reglamentada por el articulo 133 del
Cabdigo de Procedimiento Civil; aunque alli no se fijan términos, es obvio que
la reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad.

(.)

Del mismo modo, la Corte en sentencia T-948 de 2003, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra,
ordené la reconstruccidon de un expediente que se encontraba extraviado, dentro de un
procedimiento aduanero adelantado por la DIAN. En aquella oportunidad se consider6 que
“es posible proteger el debido proceso a través de tutela mediante la orden de agil
reconstruccion del expediente del asunto en discusién”, y si bien no le era dable al juez de
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tutela determinar en qué sentido se debe responder las peticiones que hasta el momento
han sido elevadas, para que pudiera darse un proceso efectivo debia existir un expediente
con base en el cual se tomen las decisiones de fondo y de ese modo garantizar la efectiva
proteccion del debido proceso, en el ambito de la prontitud, que debe caracterizar a los
procedimientos de indole administrativa.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA) en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del
sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, le asigné a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal e) del articulo 2° de la Resolucion 3074 del 26 de
mayo del 2011, se delega en los Subdirectores de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otros asuntos, la expedicion de “los actos que ordenan el
desglose, acumulacion, ordenacién cronoldgica y refoliacion de actuaciones administrativas
permisivas y todos aquellos similares con la naturaleza de impulso procesal de caracter ambiental
permisivo”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar el tramite de reconstruccién total del expediente No. SDA-
08-2012-1005, perteneciente al establecimiento FINITOS BAR, ubicado en la carrera 102
No. 17 A - 81 de la localidad de Fontib6on de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar al Coordinador del Grupo de Expedientes y
Notificaciones de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, citar al propietario del establecimiento FINITOS BAR, para que
comparezca a una audiencia de reconstruccion total del expediente No. SDA-08-2012-
1005, a la cual podra allegar la documentacion, las copias y demas pruebas que
considere pertinente conforme a lo dispuesto en el articulo primero del presente auto.

Dicha audiencia sera adelantada por el del Coordinador del Grupo de Expedientes y
Notificaciones de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual esta Secretaria.

ARTICULO TERCERO- Notificar el contenido del presente auto al sefior RICARDO
LOZANO RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.699.187, propietario del
establecimiento FINITOS BAR, 0 a quien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente
constituido en la carrera 102 No. 17 A - 81 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO.- El propietario o su apoderado debidamente constituido, debera presentar
al momento de la notificacién, certificado expedido por Camara y Comercio del
establecimiento, o documentos idéneos que lo acrediten como tal.

ARTICULO CUARTO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOFITIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos 17 dias del mes de enero del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2012-1005

Elaboro6:

Carol Eugenia Rojas Luna C.C: 1010168722 T.P: 183789CSJ CPS: CONTRATO FECHA 10/11/2014
919 DE 2014 EJECUCION:

Reviso:

Gladys Andrea Alvarez Forero C.C: 52935342 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 20/11/2014
1343 DE 2014 EJECUCION:

Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 14/01/2015
924 DE 2014 EJECUCION:

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 17/01/2015

EJECUCION:
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